TILLOGUR SAMEINADRAR KVENNAHREYFINGAR A [SLANDI
TIL BREYTINGA A STJORNARSKRA LYDVELDISINS ISLANDS

begar 1 1j6s kom a0 ferlid vid endurskodun stjornarskrarinnar var hafid fundu margar
konur 16ngun og porf til ad hafa dhrif, enda mun nu vera i fyrsta sinn sem konur hafa
teekifeeri til a0 taka beinan patt i motun stjornarskrar okkar. Pad vard ur ad fjoldi kvenna i
hinum ymsu samtokum og félogum, auk dhugasamra einstaklinga, komu saman til
vidredna um hvar brynast veri ad beta ur til ad tryggja oryggi og jafnrétti i islensku
samfélagi. Tilldgurnar sem hér eru lagdar fram byggja 4 peirri grundvallarhugmynd ad
konur og karlar skulu hafa jofn taekiferi til ad mota og stjorna samfélaginu. Par byggja 4
peirri stadreynd ad jafnrétti rikir ekki i reynd og ad & rikinu hvili jdkvaed skylda ad
leiorétta misréttio. Somuleidis leggjum vid dherslu 4 ad allir borgarar, konur sem karlar,
skulu 6rugg 4 opinberum vettvangi sem i einkalifinu og ad stjérnvold hafi par dkvednum
skyldum a0 gegna. Tillogur okkar byggja 4 fordeemum annarra rikja sem og sattmalum og
skuldbindingum sem Island hefur gengist undir.

Tillogur:

Lagt er til a0 1. mgr. 31. gr. ordist svo:

A Alpingi eiga seeti 63 pj6édkjornir pingkarlar og pingkonur, kosin leynilegri hlutbundinni
kosningu til fjogurra dra. I kosningalégum skal ndnar meelt fyrir um hvernig ndd skuli
sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla a Alpingi.

Lagt er til a0 vid 2. mgr. 65. gr. baetist:
Skal 1 logum nanar kvedio a um adgerdir til ad afnema misrétti og tryggja jafnrétti

kynjanna.

Lagt er til a0 1. mgr. 71. gr. ordist svo:
Allir skulu njota friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Allir skulu njota mannhelgi og
verndar gegn ofbeldi a opinberum vettvangi sem og i einkalifi.



Greinargero
Einn af grundvallar mannréttindasamningum Sameinudu pjodanna, Kvennasattmalinn
eda CEDAW samningurinn, var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjdédanna arid
1979. island skrifadi undir samninginn ari sidar og fullgilti samninginn 18. juli 1985.
dag hafa 180 adildarriki Sameinudu pjédanna fullgilt sattmalann.

Med fullgildingu sattmalans abyrgjast stjornvold ,,ad gera allar videigandi radstafanir &
Ollum svidum, sérstaklega 4 svidi stjornmala, félagsmala, efnahags og menningar, p.4 m.
med lagasetningu ... til ad abyrgjast fulla proun og framfarir.”' Pessi dhersla 4 vold og
ahrif kvenna i samfélaginu til jafns vid karla er itrekud i framkvaemdaaztlunum
Sameinudu pjodanna fra 1995, 2000 og nu sidast fra vori 2005.

Samningurinn kvedur a4 um ,,jakvada skyldu” stjornvalda til ad vinna ad jafnrétti
kynjanna, p.e.a.s. ad abyrgjast afnam misréttis gagnvart konum med sérteekum adgerdum.
Kvennasattmalinn tekur til allra svida samfélagsins. Hann byggir 4 peirri stadreynd ad
konur njota ekki jafnréttis & vid karla og hann skilgreinir timabundnar adgerdir til ad flyta
raunverulegu jafnrétti kynjanna sem hluta af jafnréttismarkmidinu en ekki sem andstaedu
pess.

Breytingar a 1. mgr. 31. greinar

A Alpingi eiga seeti 63 pjoédkjornir pingkarlar og pingkonur, kosin leynilegri hlutbundinni
kosningu til fjogurra dra. I kosningalégum skal ndnar meelt fyrir um hvernig ndd skuli
sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla a Alpingi.

Arid 2003 sampykkti radherrarad Evropuradsins tilmeli til adildarrikja sinna um adgerdir
til ad tryggja jathan hlut kvenna og karla vio dkvardanatoku 4 svidi stjornmala og hja
hinu opinbera, tilmeli nr. 3 frd arinu 2003. Tilmelin eiga m.a. rét i yfirlysingu a&dstu
valdhafa aodildarrikja Evropurddsins fra leidtogafundi peirra arid 1997 sem og
yfirlysingum fra pingi Evropuradsins. Ahersla baedi Evropuradsins og pingsins er a jofn
ahrif kvenna og karla sem forsendu og érjufanlegan patt raunverulegs Iyoreaedi.

[ tilmzelunum er jafn hlutur kvenna og karla skilgreindur. Segir par ad hlutfall hvors kyns
um sig 4 pingi, i opinberum nefndum og rddum eda annars stadar par sem opinberar
akvardanir eru teknar skuli aldrei vera laegra en 40%. { islenskum 16gum er ekki ad finna
skilgreiningu a4 jofnum hlut kvenna og karla & pessu svidi. Med sampykkt islenskra
stjornvalda & tilmalum Evropuradsins nr. 3 fra 2003 verdur vid pad ad mida ad
framangreind skilgreining gildi hér 4 landi. Pa er rétt a0 taka fram ad ein af tilmaelunum
er a0 adildarrikin skodi moguleika 4 breytingum a stjornarskram sinum og/eda 16ggjof til
a0 tryggja jafnan hlut kvenna og karla.

A sidustu tveimur til premur aratugum hefur verid gripid til ymissa radstafana hér 4 landi
badi 4 vegum hins opinbera, stjornmalasamtaka og ymissa félagasamtaka til ad jafna hlut
kvenna 4 16ggjafarpinginu. Er par helst ad nefna skipun nefndar um aukinn hlut kvenna i

'3, gr. samningsins



stjornmalum i oktober 1998 en nefndin lauk stérfum i januar 2003. Ekkert hlutlaegt mat
hefur farid fram & éarangri af storfum nefndarinnar. Almennt er po vidurkennt ad
skilningur forystumanna stjornmalasamtaka og almennings 4 mikilveegi pess ad konur
jafnt sem karlar komi ad motun samfélagins hafi aukist vegna adgerda hennar. Pratt fyrir
pad er Island fjarri pvi ad na jofnudi 4 pessu svidi. Hefur prounin verid mjog hag og 4
stundum hefur verid um afturfor ad reda.

Pad er mat peirra félagasamtaka sem standa ad ofangreindri tillogu ad naudsynlegt sé ad
tryggja jofn ahrif kvenna og karla & Alpingi i stjornarskra islenska lydveldisins. Ekki er
lagt til ad akvedid hlutfall verodi 16gfest i stjornarskranni heldur einungis ad markmidio sé
par tilgreint og su jakvaeda skylda 16g0 4 16ggjafarvaldid ad utfeera pad markmid nanar i
almennum 16gum. Pessi leid hefur verid farin i 6drum rikjum, m.a. i Sléveniu og i Belgiu
ad hluta. Vegna kjordeemaskipunar 4 fslandi er ekki haegt ad tryggja algjoran jofnud med
kynjunum og pvi er lagt til ordalagid ,,ad nad skuli sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla
a Alpingi” Ljost er po ad viomidid er minnst 40% hlutur hvors kyns.

Algengasta leidin til ad nd markmidinu um jafnan hlut kvenna og karla 4 pingi er ad
kveda a um svokallada fléttulista i 16gum um kosningar til Alpingis og eftir atvikum
16gum um kosningar til sveitarstjérna. Med fléttulista er att vid ad til ad frambodslisti sé
gildur skuli annad hvort sati hans skipad karli, hitt konu. Til greina kemur einnig ad
tiltekinn fjoldi efstu sata skuli pannig skipadur og hefur su leid t.d. verid valin i Belgiu. I
3. mgr. 31. gr. stjornarskrarinnar segir ad i hverju kjordemi skuli vera minnst sex
kjordemissati en pvi til viobotar koma s.k. jofnunarsati, sbr. 4. mgr. 31. gr. M4 hugsa
sér ad midad sé vid ad fyrstu sex sati sérhvers frambodslista skuli skipad til skiptis konu
og karli. Er pad 16ggjafarvaldsins ad tfaera nanar i kosningaldogum hvernig ,,sem jofnustu
hlutfalli kvenna og karla & Alpingi” skuli nao.

[ frumvarpi stjornarskrarnefndar sem lagt var fram 4 Alpingi 4 118 16ggjafarpingi pess
var lagt til ad stjornmalaflokka yroi sérstaklega getid i 74 gr. stjornarskrarinnar er kvedur
4 um félagafrelsi.” Segir ad tillagan sé sett fram ,,i 1josi pess ad hér er um ad rada
einhverja mikilvagustu flokka félaga i sérhverju Iydraedisriki.”” Stjornmélaflokkar hafa
pvi sérstodu og gegna mikilvaegu hlutverki i islensku samfélagi. Ma segja ad peir séu a
vissan hatt hluti islenskrar stjornskipunar. Naudsynlegt er pvi ad skyldur
stjornmalaflokka til ad tryggja jafnan hlut kvenna og karla 4 pingi séu 6umdeildar og
skyrar.

Med pvi a0 logfesta ofangreinda breytingu 4 1. mgr. 31. gr. stjornarskrarinnar og
naudsynleg akvadi i kosningaldg er markmidid um jofnud medal kvenna og karla 4 pingi
tryggt. Med pvi yrdi stigio mikilvaegt skref i ad tryggja raunverulegt 1yoradi 4 Islandi.

%12. gr. laga nr. 97/1995
? Sja nefndarélit stjornarskrarnefndar lagt fram 4 118 16ggjafarpingi 4rid 1994.



Viobztur vio 2. mgr. 65. greinar
Skal i logum nanar kvedio a um adgerdir til ad afnema misrétti og tryggja jafnrétti
kynjanna.

[ framhaldi fullgildingar Kvennasattmala Sameinudu pjodanna hefur fjoldi nagrannarikja
okkar farid pa leid ad tilgreina jakvaeda skyldu stjornvalda til ad afnema mismunun i
stjornarskra. Ma par nefna pysku, finnsku og grisku stjornarskrana. { byskalandi er pad
ordad svo ad stjornvold skulu studla ad raunverulegu jafnrétti kynjanna og gripa til
adgerda til ad eyda peirri mismunum sem nu vidgengst.' Med breytingum 4 grisku
stjornarskranni fra arinu 2001 eru stjérnvold na skuldbundin til ad afnema misrétti,
sérstaklega misrétti gagnvart konum.” { Finnlandi er aftur 4 moéti sérstaklega visad til
jafnréttis & vinnumarkadi og pad tilgreint ad nanar skuli kvedid a um leidir til ad tryggja
jafnrétti kynjanna i 16gum.°

Rannséknir, domar vegna kaerumala og tolulegar upplysingar um t.a.m. kynbundinn
launamun og su stadreynd ad enn skilar haskélandm korlum lengra & vinnumarkadi en
konum stadfesta ad mismunun er enn til stadar i islensku samfélagi.” Med fullgildingu
sattmala Sameinudu pjodanna skuldbundu islensk stjornvold sig til ad ,,framfylgja med
Ollum tiltekum radum og an tafar stefnu sem midar ad afndmi mismununar gagnvart
konum.”® Til ad undirstrika hversu 6umdeildar og skyrar skyldur stjérnvalda teljum vid
naudsynlegt ad ofangreind breyting verdi gerd 4 2. mgr. 65. greinar stjornarskrar fslands.

Viobztur vio 71. grein
Allir skulu njota friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Allir skulu njota mannhelgi og
verndar gegn ofbeldi a opinberum vettvangi sem og i einkalifi.

Kynbundid ofbeldi er ein af verstu birtingamyndum kynjamisréttis hér 4 landi sem annars
stadar. Hundrudir kvenna leita arlega til Neydarmottoku vegna naudgunar, Stigamota og
Kvennaathvarfsins vegna ofbeldis af hendi karla — ofbeldis sem konur verda fyrir vegna
kynferdis sins. Kynbundid ofbeldi lysir sér i naudgunum, sifjaspellum, klami, veendi,
mansali, kynferdisareitni og likamlegu og andlegu ofbeldi gegn konum og stulkum inni 4
heimilum peirra sem utan. Kynbundid ofbeldi hefur ekki einungis ahrif 4 paer konur sem
verda beint fyrir pvi, heldur & sjalfsmynd kvenna i heild sinni. Allar konur vita ad paer
eiga, kynferdis sins vegna, a hattu ad verda beittar ofbeldi af hendi karla og hlytur pad ad

* Men and women shall have equal rights. The State shall promote the actual implementation of equal
rights for women and men and take steps to eliminate disadvantages that now exist. (2. grein)

3 Positive measures for the promotion of equality between men and women do not constitute gender
discrimination. The State is committed to abolish inequalities which exist in practice, in particular those
which are detrimental to women. (2. mgr. 116. greinar)

% Equality of the sexes is promoted in societal activity and working life, especially in the determination of
pay and other terms of employment, as provided in more detail by an Act.

" Konur og karlar. Hagstofa Islands 2004.

¥ 1. mgr. 2. greinar.



hafa ahrif 4 samskipti kynjanna sem med réttu ettu ad byggjast 4 jafnrétti og virdingu a
bada boga.

Arid 1994 tok Mannréttindasattmali Evropu gildi hér 4 landi.” Fram kemur i démum sem
kvednir hafa verid upp hja Mannréttindadémstél Evropu og byggja 4 sattmalanum ad
stjornvold eru talin hafa jakvaeda skyldu til ad tryggja pau réttindi sem kvedid er 4 um og
varda mannhelgi kvenna.'” Somuleidis er rétturinn til mannhelgi starfestur i 3. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna (the right to security of the person)."!

Eftirlit med Kvennasattméala Sameinudu pjédanna er i hondum sérstakrar nefndar
(CEDAW nefndarinnar) sem sendi eftirfarandi tilmeeli fra sér arid 1994: ,,Hvort heldur |
einkalifi eda opinberlega séu konur lausar vido kynbundio ofbeldi sem hafi verulega
hindrad peer i ad njéta einstaklingsbundinna réttinda sinna og frelsis.«"

Sameinudu pjédirnar hafa barist Gtullega gegn kynbundnu ofbeldi og hefur Island
undirgengist pa sattmala og samninga sem sampykktir hafa verid um malid. Arid 1993
sampykkti allsherjarping SP yfirlysingu um afndm alls ofbeldis gegn konum par sem
sjonum er medal annars beint ad lagasetningu og framkvamd laga. Par segir i 3. grein:
Konur eiga rétt a pvi ad njota allra mannréttinda og grundvallarfrelsis til jafns vio adra
a svioi stjornmala, efnahagsmala, félagsmdala, menningarmala, | einkalifi eda d hverju
00ru svioi. bessi réttindi fela medal annars i sér:

a) rétttil ad lifa;

b) rétt til ad njota jafnréttis;

c) rétt til frelsis og personulegs 6ryggis;

d) rétt til ad njota réttaroryggis a vio adra;

Med undirritun ofangreindra samninga og yfirlysingar hafa islensk stjornvold vidurkennt
skyldu sina til ad berjast gegn kynbundnu ofbeldi, lagalega jafnt sem félagslega.
Jafnframt hafa islensk stjornvold stadfest ad kynbundid ofbeldi sé brot & mannréttindum.

bratt fyrir undirritun Kvennasattmala Sb, Alpjédasamnings SP um efnahagsleg, félagsleg,
og menningarleg réttindi og Mannréttindasattmala Evropu, hefur islenskum stjérnvéldum
verid legid 4 halsi fyrir ad taka ekki nogu hart 4 kynbundnu ofbeldi."” Hefur jafnvel verid
lyst furdu & pvi hversu léttvaegur pessi malaflokkur virdist vera i 16gunum og Islendingar
hvattir til breytinga 4 pvi svidi."*

Pjo0ir sem nylega hafa endurskodad stjornarskra sina eda jafnvel samid paer fra grunni
hafa hnykkt & mikilvaegi 6ryggis & heimilum og yfirrdda yfir eigin likama. Slik akvaedi er

’ Lég um mannréttindasattmala Evropu, (1994), nr. 62, 19. mai.

' Doémar Mannréttindadomstols Evropu, nr. 39272/98 og nr. 38272/98.

' http://www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/IslandSth/nr/2403

2 Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og boérnum, pskj. 612, mal 340, 121. 1p.

1 Committee on Economic, Social and Cultural Rights 30™ session, (2003), Genf, 5-23 mai.

' Fréttatilkynning fra Sb: http://www.un.org/News/Press/docs/2005/hrct659.doc.htm
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ad finna i sudur-afrisku stjornarskranni,” kélumbisku stjornarskranni'® og brasilisku

stjornarskranni.'”” Kvennasattmali Sameinudu pjodanna var lagdur til grundvallar
breytingum & stjornarskram pessara rikja og rikt tillit var tekid til tillagna kvennasamtaka.

fslensk stjornvold hafa na pegar synt dhuga 4 ad taka fast 4 malum i lagasetningu er
vardar kynbundid ofbeldi. Vandamalio er stort hér a landi og ekkert bendir til pess ad pad
fari minnkandi. Stjérnvoldum ber skylda til ad vernda borgarana en samkvaemt
rannsoknum verda karlmenn frekar fyrir ofbeldi i hinu opinbera rymi og konur inni a
heimilum.'® Pad er pvi naudsynlegt ad fram komi skyr skilabod um ad verndin nai ekki
einungis til hins opinbera rymis heldur einnig til heimilanna. Med pvi moti nar vernd
borgaranna ekki einungis til karla heldur kvenna lika.

AJ njota Oryggis eru grundvallarréttindi borgara. Med pvi ad stadfesta skyldur rikisins i
stjornarskranni radar Island sér i hop framsaknustu rikja i lagasetningu og gefur pau
skilabod ad kynbundid ofbeldi s¢ vandamal sem etlunin sé ad taka 4. Ad svipta konur
oryggi og frelsi med ofbeldi, eru sennilega algengustu mannréttindabrot sem konur verda
fyrir hér 4 landi. Pessi brot verdur ad vidurkenna. Med pvi a0 tryggja i stjornarskra réttinn
til mannhelgi og til verndar gegn ofbeldi i opinberu lifi sem og i einkalifi yrdi stadfest ad
slik brot verdi ekki lidin.

Lokaoro

bad er stadreynd ad misrétti rikir milli karla og kvenna 4 Islandi. Likt og itrekad hefur
komid fram i framangreindu mali ber stjornvoldum skyr skylda til ad leidrétta misréttid
og jafna stodu kynjanna i islensku samfélagi. Stjérnarskra lydveldisins leggur grunninn
a0 skipan samfélagsins og er yfir onnur 16g hafin. Undirritud samtok telja naudsynlegt ad
stjornarskrain fjalli um misrétti og skyldur yfirvalda til ad leidrétta pad.

bess vegna leggjum vid til ad jafnir méguleikar kvenna og karla til ahrifa | samfélaginu
seu tryggdir 1 stjornarskra lyoveldisins og ad skyldur rikisins til a0 afnema misrétti séu
skyrar. Stjornarskrain parf sémuleidis ad kveda a um skyldur rikisins til ad geeta oryggis
borgaranna og vernda konur gegn kynbundu ofbeldi.

Einnig viljum vid stydja tillogur annarra hopa um breytingar 4 1. mgr. 65. greinar pannig
ad vi0 batist ordin: kynhneigd, aldur [og] fotlun.

Sidast en ekki sist leggjum vid til ad annad heiti verdi fundid yfir rddherra; heiti sem
ramar badi kynin.

1% Sudur afriska stjérnarskrain: 12.gr. (1) Everyone has the right to freedom and security of the person,
which includes the right: c. to be free from all forms of violence from either public or private sources, 12.
gr.(2) Everyone has the right to bodily and psychological intergrity, which includes the right: b. to security
in and control over their body.

1® K 6lumbiska stjornarskrain: 42. gr. The State must punish ,,any form of violence within the family*

17 Brasiliska stjornarskrain, 226. gr. (8): The State shall ensure assistance the family in the person of each
of its members and shall create mechanisms to suppress violence in family relationships

'8 Skyrsla domsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og boérnum, pskj. 612, mal 340, 121. 1p.





